PLANO NACIONAL DO LIVRO E LEITURA
O que é o PNLL?

“O Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL — é um conjunto de
projetos, programas, atividades e eventos na area do livro, leitura,
literatura e bibliotecas em desenvolvimento no pais, empreendidos pelo
Estado (em ambito federal, estadual e municipal) e pela sociedade. A
prioridade do PNLL é transformar a qualidade da capacidade leitora do
Brasil e trazer a leitura para o dia-a-dia do brasileiro."

Objetivos e Metas

O objetivo central da Politica de Estado aqui delineada é o de
assegurar e democratizar o acesso a leitura e ao livro a toda a sociedade,
com base na compreensao de que a leitura e a escrita sdo instrumentos
indispensaveis na época contemporanea para que o ser humano possa
desenvolver plenamente suas capacidades, seja individual ou
coletivamente. Ha a conviccado de que somente assim € possivel que, na
sociedade da informagao e do conhecimento, o individuo exerca de
maneira integral seus direitos, participe efetivamente dessa sociedade,
melhore, em amplo sentido, seu nivel educativo e cultural, fortalega os
valores democraticos, seja criativo, conhecga os valores e modos de
pensar de outras pessoas e culturas e tenha acesso as formas mais
verticais do conhecimento e a herancga cultural da humanidade. Trata-se
de intensa valorizagdo dos caminhos abertos ao individuo pela cultura
escrita, sem que se deixe de reconhecer e se tente apoiar e preservar a
cultura oral de nosso povo. Busca-se criar condicdes necessarias e
apontar diretrizes para a execugao de politicas, programas, projetos e
agdes continuadas por parte do Estado em suas diferentes esferas de
governo e também por parte das multiplas organizagdes da sociedade
civil, lastreada em uma visao republicana de promocéo da cidadania e
inclusédo social e segundo estratégias gerais para o desenvolvimento
social e de construgdo de um projeto de nagao que suponha uma
organizagao social mais justa.

Sao estabelecidos aqui alguns objetivos que devem ser alcangados no

curto, médio e longo prazos:

a) Formar leitores, buscando, de maneira continuada, substantivo
aumento do indice nacional de leitura (numero de livros lidos por
habitante/ano) em todas as faixas etarias e do nivel qualitativo das leituras
realizadas;

b) Implantagdo, modernizagédo e qualificagdo de acervos, equipamentos
e instalagdes de bibliotecas de acesso publico nos municipios brasileiros;
c) Fomentar a formagédo de mediadores e agentes de leitura;

d) Incentivar programas de bolsas de criagdo, formagéo,intercambio,

pesquisa e residéncias literarias;



e) Realizagao bienal de pesquisa nacional sobre leitura;

f)  Implementagédo e fomento de nucleos voltados a pesquisas, estudos
e indicadores nas areas da leitura e do livro em universidades e outros
centros;

g) Concessao de prémio anual de reconhecimento a projetos e acoes
de fomento e estimulo as praticas sociais de leitura;

h) Expansdo permanente do numero de salas de leitura e ambientes
diversificados voltados a leitura;

i)  Identificagdo e cadastro continuos das agdes de fomento a leitura em
CUrso no pais;

i) Identificacdo e cadastro continuos dos pontos de vendas de livros e
outros materiais impressos nao periodicos;

k) Elevacao significativa do indice de empréstimos de livro em biblioteca
(sobre o total de livros lidos no pais);

)  Aumento do numero de titulos editados e exemplares impressos no
pais;

l) Elevacao do numero de livrarias do pais;

m) Aumento da exportacdo de livros; expansao do numero de autores
brasileiros traduzidos no exterior;

n) Aumento do indice per capita de livros ndo didaticos adquiridos;
ampliagdo do indice de pessoas acima de 14 anos, com o habito de
leitura e que possuam ao menos dez livros em casa;

o) Estimular continuamente a criagdo de planos estaduais € municipais
de leitura;

p) Apoiar o debate e a utilizagdo de copyrights n&o restritivos (copyleft e
creative commons), equilibrando o direito de autor com direitos de acesso
a cultura escrita;

gq) Assegurar 0 acesso a pessoas com deficiéncia, conforme
determinagdes da legislagdo brasileira e dos imperativos conceituais e
objetivos expressos no amplo direito a leitura para todos os brasileiros

contidos neste Plano.



Eixos Estratégicos e Linhas de Agao

O Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) é constituido por projetos e
programas que integram 18 Linhas de A¢éo agrupadas a partir de quatro
eixos:

1. Democratizagao do Acesso

1.1 Implantagédo de novas bibliotecas

1.2 Fortalecimento da rede atual de bibliotecas

1.3 Conquista de novos espacos de leitura

1.4 Distribuicado de livros gratuitos

1.5 Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expressao da leitura
1.6 Incorporacgao e uso de tecnologias da informagao e comunicagao

2. Fomento a Leitura e a Formagao de Mediadores

2.1 Formacéao de mediadores de leitura

2.2 Projetos sociais de leitura

2.3 Estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura

2.4 Sistemas de Informagao nas areas de bibliotecas, da bibliografia e do
mercado editorial

2.5 Prémios e reconhecimento as acdes de incentivo e fomento as
praticas sociais de leitura

3. Valorizagao Institucional da Leitura e Incremento de seu Valor
Simbdlico

3.1 Agdes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em
politica de Estado

3.2 Agdes para criar consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura
3.3 Publicagbes impressas e outras midias dedicadas a valorizagao do
livro e da leitura

4. Desenvolvimento da Economia do Livro

4.1 Desenvolvimento da cadeia produtiva do livro

4.2 Fomento a distribuigao, circulagao e consumo de bens da cultura
letrada

4.3 Apoio a cadeia criativa do livro

4.4 Maior presenca no exterior da produgao nacional literaria, cientifica e
cultural editada

Calendario de Eventos

Vocé pode acessar o descritivo de cada uma das linhas de agao clicando
aqui.


http://189.14.105.211/conteudo/c00009/Eixos_de_acao.aspx

Eixos de agao.

No caso dos eixos e linhas de agdo que sao descritos a seguir, é preciso
enfatizar que nado se trata aqui da explicitagdo de um conjunto de
iniciativas e agdes a serem efetivamente desenvolvidas pelo Governo
Federal. Trata-se da fixagao, do delineamento e da sistematizacdo dessas
iniciativas e agdes, de tal modo que o conjunto dos eixos possa servir
como uma baliza clara para que as mais variadas instituicbes e entidades
da sociedade planejem e implementem suas agdes, concentrando o foco
nas prioridades do setor e nao dispersando recursos de qualquer
natureza.

Eixo 1 - Democratizagao do acesso

1.1. Implantagdo de novas bibliotecas

Implantagdo de novas bibliotecas de acesso publico, estaduais,
municipais e escolares (com acervos que atendam, pelo menos, aos
minimos recomendados pela Unesco, incluindo livros em braile, livros
digitais, audiolivros etc, computadores conectados a internet, jornais,
revistas e outras publicacdes periddicas) e funcionando como centros de
ampla produgéo e irradiagao cultural. Abertura de bibliotecas comunitarias
(periferias urbanas, morros, hospitais, creches, igrejas, zonas rurais,

clubes de servigos, ONGs etc.).

1.2. Fortalecimento da rede atual de bibliotecas

Fortalecimento e consolidagdo do sistema nacional de bibliotecas
publicas, tornando-o realmente um sistema integrado, com niveis
hierarquicos de bibliotecas e meios de circulagdo de acervos,
informatizacdo de catalogos, capacitagdo permanente de gestores e
bibliotecarios como promotores da leitura e atualizacdo de acervos.
Instituicdo e/ou fortalecimento dos sistemas estaduais e municipais de
bibliotecas, com fungdes de gerenciamento entre Unido, Estados e
Municipios. Criagdo do sistema de estatisticas das bibliotecas. Converséao
das bibliotecas em centros geradores de cultura. Programas permanentes

de aquisicao e atualizagao de acervos. Transformagao das bibliotecas em



unidades orgcamentarias. Bibliotecas publicas com quadro de pessoal
adequado as necessidades e especializado.

1.3. Conquista de novos espacos de leitura

Criagao e apoio a salas de leitura, bibliotecas circulantes e “pontos de
leitura” (6nibus, vans, peruas, trens, barcos etc.). Atividades de leitura em
parques, centros comerciais, livrarias, aeroportos, estacbes de metrd,
trem e Onibus. Leitura em hospitais, asilos, penitenciarias, pracas e
consultérios pediatricos. Leitura com criangas em situagdao de rua.
Espacos de leitura nos locais de trabalho.

1.4. Distribui¢céo de livros gratuitos

Programas para distribuicdo de livros didaticos e nao didaticos, nao
apenas para alunos e professores nas escolas, mas também para
criangas, jovens e adultos inseridos em outros contextos, tais como
hospitais, asilos, presidios, zona rural etc. Projetos de educagao para a
cidadania com livros (saude, meio ambiente, transito, trabalho, juventude

etc.). Distribuicdo de livros em cestas basicas, estadios, ginasios etc.

1.5. Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expresséo da leitura
Circuito nacional de feiras do livro. Coedi¢cbes de livros em braile, livros
digitais e audiolivros para atender a pessoas com deficiéncias,
especialmente as de natureza visual. Projetos editoriais com jornais e
revistas. Campanhas de doacdes de livros.

1.6. Incorporagéo e uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo
Formulacao e aprimoramento de técnicas que visem facilitar o acesso a
informacgéo e a producgéo do saber, incluindo capacitagao continuada para
melhor aproveitamento das tecnologias de informagcdo e comunicagao.
Producdo e desenvolvimento de tecnologias para a preservagao de
acervos, ampliagcdo e difusdo de bens culturais, como livros digitais,
informatizacdo de bibliotecas e bibliotecas digitais, entre outros.
Instalacdo de Centros de Leitura Multimidia, voltados para a pesquisa e
divulgacdo, em especial nas areas da leitura e do livro.

Eixo 2 — Fomento a leitura e a formagao de mediadores

2.1. Formagéo de mediadores de leitura



Programas de capacitagdo de educadores, bibliotecarios e outros
mediadores da leitura. Projetos especiais com universidades e centros de
formagdo de professores. Cursos de formacdo de educadores com
estratégia de fomento a leitura e de estudantes que se preparam para o
magistério em literatura infantojuvenil. Ampla utilizacdo dos meios de
educacao a distancia para formagao de promotores de leitura em escolas,

bibliotecas e comunidades.

2.2. Projetos sociais de leitura

Projetos para fomentar a leitura. Rodas da leitura, atividades de formacao
do leitor na escola, clubes de leitura. Atividades de Ileitura em
comunidades tradicionalmente excluidas (indigenas, quilombolas etc.).
Projetos de formacao de neoleitores jovens, adultos e idosos em diversos
contextos. Mediadores de leitura e contadores de historias, performances
poéticas, rodas literarias e murais. Oficinas de criagdo literaria para
criangas e jovens. Encontro com autores. Banco de dados de projetos de
estimulo a leitura, com avaliagdo e formatagdo para sua replicagao.
Editais de o6rgdos publicos e empresas estatais para apoiar projetos.
Continuidade e fortalecimento do PROLER/FBN e de suas agdes.

2.3. Estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura
Diagnosticos sobre a situagdo da leitura e do livro. Pesquisas sobre
habitos de leitura e consumo de livros, bem como pesquisas qualitativas
sobre a recepgdo dos mais variados géneros. Investigacdes sobre
formagédo de base de conhecimento e sobre experiéncias inovadoras e
bem-sucedidas com leitura. Apoio as pesquisas sobre a histéria do livro
no Brasil, histéria editorial brasileira, histéria das bibliotecas, historia das
praticas sociais de leitura, historia das livrarias nos nucleos universitarios
de pesquisa e fora da academia. Programas de financiamento a pesquisa
nas areas do livro e da leitura e a publicagdo, com apoio de instituicoes
oficiais e/ou da sociedade, dos resultados dessas pesquisas.

2.4. Sistemas de informag&do nas areas de bibliotecas, da bibliografia e do

mercado editorial

Estudos e pesquisas para conhecer a realidade das bibliotecas, das
editoras, das livrarias e do consumo de livros no Brasil. Estudos sobre a



cadeia produtiva do livro e projetos e programas para a politica publica
setorial. Levantamento de dados para apurar os numeros de bibliotecas,
livrarias, investimentos no setor editorial brasileiro, de investimentos das
politicas publicas etc. Portal de projetos, programas, acdes e calendario
de atividades e eventos da area.

2.5. Prémios e reconhecimento as agées de incentivo e fomento as
praticas sociais de leitura

Concursos para reconhecer e premiar experiéncias inovadoras na
promocao da leitura e da literatura. Prémios para acdes de fomento a
leitura desenvolvidas em escola, biblioteca, comunidade, empresa etc.
Prémios para identificar, reconhecer e valorizar as diferentes praticas
sociais de leitura existentes.

Eixo 3 — Valorizagao institucional da leitura e incremento de seu valor
simbdlico

3.1. Agbes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em
Politica de Estado

Programas governamentais de fomento a leitura (como o Colegiado
Setorial do Livro, Leitura e Literatura — CSLLL, o Programa Nacional de
Incentivo a Leitura — PROLER etc). Formulagdo de Planos Estaduais e
Planos Municipais de Livro e Leitura (PELL e PMLL), formulagdo de
politicas nacional, estaduais e municipais. Marcos legais (leis do livro
federal, estaduais e municipais; decretos e portarias). Realizagdo de
foruns, congressos, seminarios e jornadas para propor agendas sobre o
livro e a leitura. Pesquisas e estudos sobre politicas publicas do livro,
leitura e biblioteca publica. Estruturacdo da area de formulacéo,
coordenacao e execugdao da politica setorial. Criagcdo de fundos e
agéncias para financiamento e fomento a Leitura. Criagdo de grupos de

apoio entre parlamentares e formadores de opiniao.

3.2. Agbes para criar consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura

Campanhas institucionais de valorizagao da leitura, do livro, da literatura e
das bibliotecas em televisdo, radio, jornal, internet, revistas, outdoors,
cinema e outras midias. Campanhas com testemunhos de formadores de
opinido sobre suas experiéncias com livros e leitura. Publicacbes de

historias de leitura e dicas de personalidades e pessoas anbnimas da



comunidade sobre livros. Campanhas de conscientizagdo da importancia

da biblioteca publica.

3.3. Publicagbes impressas e outras midias dedicadas a valorizagdo do
livro e da leitura

Publicagcbes de cadernos, suplementos especiais, sec¢bes, revistas,
jornais, portais e sitios na internet sobre livro, literatura, bibliotecas e
leitura. Resenhas em jornais e revistas com langamentos do mercado
editorial. Programas permanentes e especiais na televisao e no radio.
Eixo 4 — Desenvolvimento da economia do livro

4.1. Desenvolvimento da cadeia produtiva do livro

Linhas de financiamento para graficas, editoras, distribuidoras e livrarias e
para a edicdo de livros. Programas governamentais de aquisicdo que
considerem toda a cadeia produtiva e os interesses das praticas sociais
de leitura no pais. Programas de apoio as micro e pequenas empresas.
Féruns sobre politicas do livro e da edicdo. Programas de formacéao para
editores, livreiros e outros profissionais do mercado editorial. Programas
para ampliagdo das tiragens, redugéo de custos e barateamento do preco
do livro. Programas de apoio ao livro universitario.

4.2. Fomento a distribuigdo, circulagdo e consumo de bens de leitura
Politica para fomentar a abertura de livrarias e apoiar as existentes.
Livrarias em pragas publicas. Livros em bancas de jornal. Programas de
formagédo de livreiros-empreendedores. Apoio e financiamento ao setor
livreiro. Programas de apoio a abertura de pontos alternativos de venda.
Programas de educacdo continuada aos profissionais de livrarias.
Programas de tarifas diferenciadas para transporte e circulagdo de bens
de leitura.

4.3. Apoio a cadeia criativa do livro

Instituicao e estimulo para a concessao de prémios nas diferentes areas e
bolsas de criagao literaria para apoiar os escritores. Apoio a circulagao de
escritores por escolas, bibliotecas, feiras etc. Defesa dos direitos do

escritor. Apoio a publicacdo de novos autores. Programas de apoio a



tradugcdo. Féruns de direitos autorais e copyrights restritvo e nao
restritivo.

4.4. Maior presenga no exterior da produg¢éo nacional literaria cientifica e
cultural editada

Participacdo em feiras internacionais. Programas de exportacao de livros
€ apoio para a traducdo de livros brasileiros para edicdo no exterior.
Difusao da literatura e dos escritores brasileiros no exterior. Reedicdo de

obras importantes, mas fora de circulacao.

Estrutura para Implementacao

Alein.° 10.753, de 30/10/2003, que instituiu a Politica Nacional do Livro, &
o instrumento legal que autoriza o Poder Executivo a criar projetos de
incentivo a leitura e acesso ao livro. A regulamentacao da lei permitira a
criagcao de instrumentos que facilitem a execug¢ao do disposto no art. 13 e
suas alineas, que incluem a articulagao de diferentes instancias e ambitos
governamentais e parcerias com o setor de criagdo e a cadeia produtiva
do livro. A regulamentagao da lei n.° 10.753 devera apresentar o Plano
Nacional do Livro e Leitura e formas possiveis para sua organizagao e
estrutura, capazes de formular, coordenar e executar agoes dessa politica
setorial. Para sua implantagdo, os ministérios da Cultura e da Educagao
deram o passo inicial ao editarem a Portaria Interministerial n.° 1442 de
10/08/2006, garantindo a estrutura e o marco legal para essa fase do
processo, com a criagdo de um Conselho Diretivo, uma Coordenagao
Executiva e um Conselho Consultivo.

O Conselho Diretivo € composto por dois representantes do Ministério da
Cultura, dois representantes do Ministério da Educacao, um representante
dos autores, um representante dos editores de livros, um representante
de especialistas em leitura. A Coordenagdo Executiva é composta por
cinco membros, representantes do Ministério da Cultura, do Ministério da
Educacdo, da Fundacdo Biblioteca Nacional e de entidades
representativas dos bibliotecarios que compéem o Colegiado Setorial do
Livro, Leitura e Literatura (antes Cémara Setorial do Livro, Literatura e

Leitura). O Conselho Consultivo é o préprio Colegiado Setorial do Livro,



Leitura e Literatura. A coordenagdo dessa estrutura esta a cargo de um
Secretario Executivo, nomeado pelos ministros da Cultura e da Educagao.
Apods a fase inicial de implantagao, encerrada depois dos primeiros trés
anos, outras acbdes demandardo novos instrumentos legais (portarias,
outros decretos, leis, PECs), bem como os ajustes e a institucionalizagao
que se facam necessarios na estrutura governamental, de tal modo que
seja possivel enfrentar de forma adequada os novos momentos do
processo desencadeado por este Plano. Distribuida em varias instancias
diretivas nas ultimas administracdes federais, a formulacao e a ordenacgao
de politicas publicas para o livro e a leitura requerem reflexdo dentro do
atual momento reformulador expresso pelo PNLL.

Instancias diretivas atuais:

a) Debate/assessoria — O Colegiado Setorial de Livro, Leitura e
Literatura, que integra o Conselho Nacional de Politica Cultural, instituido
por Portaria do Ministério da Cultura em maio de 2009, decorrente da
antiga Camara Setorial de Livro, Leitura e Literatura (instituida por decreto
presidencial em agosto de 2005), € o instrumento de participagao politica
na elaboragdo, monitoramento e execugao de politicas publicas de livro,
leitura e literatura. E o espaco de concertacdo para articulacdo,
entendimentos e busca do consenso, sempre que possivel, na
implementagdo de politicas publicas. E o espaco para a sociedade civil
debater, defender e legitimar suas propostas para o setor;

b) Formulagcdo e execugdo — No ambito federal, a Diretoria de Livro,
Leitura e Literatura, vinculada a Secretaria de Articulagao Institucional, é o
orgdo do Ministério da Cultura responsavel por formular politicas,
programas, projetos e acdes de acesso, difusdo, produgcao e fruicao ao
livro e a leitura. Cabe ainda a Diretoria articular com a Fundacao
Biblioteca Nacional/Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas os
programas de implantagdo e modernizagdo de bibliotecas publicas
municipais; integrar as politicas do Ministério com o Plano Nacional do
Livro e da Leitura; articular e mobilizar os entes federados e a sociedade
civil em torno de leis e de planos estaduais e municipais de livro e leitura;

coordenar, integrar, monitorar e avaliar as ag¢des de livro e leitura do



Programa Mais Cultura. Cabe a Fundagéao Biblioteca Nacional promover a
difusdo do livro, incentivando a criagao literaria nacional, no pais € no
exterior; atuar como centro referencial de informagbes bibliograficas;
adquirir, preservar e difundir os registros da memdria bibliografica e
documental nacional; coordenar, orientar e apoiar o Proler; coordenar o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas; subsidiar a formulagdo de
politicas e diretrizes voltadas para a produgdo e o amplo acesso ao livro,
dentre outras atribuicées. No ambito do Ministério da Educagao, cabe ao
Fundo Nacional do Desenvolvimento Educacional (FNDE), em parceria
com a Secretaria de Educagédo Basica (SEB), Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad) e Secretaria de
Educacao Especial (Seesp) executar programas do livro e apoiar
programas de leitura, por meio de convénios. Ao MEC cabe dar
continuidade as diversas politicas e agdes que vem implementando nos
ultimos anos em diferentes frentes (acesso a producao cientifica, didatica
e artistico-cultural; fomento a projetos de mediagao de leitura; producao
de material cientifico, didatico e artistico-cultural; pesquisa e avaliagcao
sobre leitura e escrita, formagcdao de mediadores de leitura; apoio a
producao e distribuicdo de material literario para neoleitores), por meio de
Instituicbes e Programas como o Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira); Cibec (Centro de Informagéo e
Biblioteca em Educagao); TV Escola, Portal de Periddicos da Capes;
PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico); PNBE (Programa Nacional
da Biblioteca Escolar); PNLDEJA (Programa Nacional do Livro Didatico
para EJA); Concurso Literatura para Todos; Napro (Nucleo de Atividades
do Projeto Rondon); Sinaes (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior); SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica).

Outros projetos e programas que se relacionam de forma transversal com
a politica setorial — caso, por exemplo, daqueles referentes a cadeia
produtiva do livro, como as acdes de exportacdo, desenvolvimento da
industria, apoio financeiro as pequenas e médias empresas, entre outros
— sao também desenvolvidos por outros ministérios e suas instituicoes

vinculadas a empresas estatais.



Financiamento

As fontes de recursos existentes e a explorar devem abranger fundos
publicos, privados e mistos. Aos recursos orgcamentarios vinculados a
programas de leitura, livros e bibliotecas, outros podem vir a ser criados
(loterias culturais, novos editais de apoio). Também € imprescindivel
tornar obrigatéria a inclusao de rubricas orgamentarias nos orgamentos da
Unido, dos estados e dos municipios. Outras possibilidades sao os fundos
de desenvolvimento e os créditos do sistema de financiamento e fomento
industrial. Algumas possiveis fontes:

§ Orcamento da Unidao (MinC/vinculadas; MEC/vinculadas; outros
ministérios com ag¢des na area);

§ Orgcamento da Unido (a partir de emendas parlamentares);

§ Editais e orgamentos proprios de empresas estatais federais;

§ Orcamentos dos estados (incluindo estatais e vinculadas);

§ Orgcamento das prefeituras (incluindo estatais e vinculadas);

§ Fundo Nacional de Cultura;

§ Recursos de projetos especificos



